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Respetada doctora Carolina Gémez Jaramillo:

Con el propédsito de atender su consulta, en el marco de las competencias
constitucionales y legales otorgadas al Contador General de la Nacién y a la
Contaduria General de la Nacién (CGN), radicada con el N° 20230010003602 del
24 de enero de 2023, se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se sefala:

“Con el propédsito de realizar el reconocimiento de manera correcta,
correspondiente al recaudo por concepto de multas tipo |, I, Il y IV de la ley 1801
del 29 de julio de 2017 Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, agradezco de
antemano su colaboracién, sea posible compartir el concepto con respecto al
tratamiento contable para confirmar y llevar este concepto”.

CONSIDERACIONES

La Ley 1801 de 2016, por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia, establece:
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“Articulo 180. Multas. Es la imposicién del pago de una suma de dinero en
moneda colombiana, cuya graduaciéon depende del comportamiento realizado,
segun la cual varia el monto de la multa. Asi mismo, la desobediencia,
resistencia, desacato, o reiteracién del comportamiento contrario a la
convivencia, incrementara el valor de la multa, sin perjuicio de los intereses
causados y el costo del cobro coactivo.

Las multas se clasifican en generales y especiales.
Las multas generales se clasifican de la siguiente manera:

Multa Tipo 1: Cuatro (4) salarios minimos diarios legales vigentes (smdlv).
Multa Tipo 2: Ocho (8) salarios minimos diarios legales vigentes (smdlv).
Multa Tipo 3: Dieciséis (16) salarios minimos diarios legales vigentes (smdlv).
Multa Tipo 4: Treinta y dos (32) salarios minimos diarios legales vigentes
(smdlv).

()

Paragrafo. Las multas serdn consignadas en la cuenta que para el efecto
disponga las administraciones distritales y municipales, y se destinaran a
proyectos pedagdgicos y de prevencién en materia de seguridad, asi como al
cumplimiento de aquellas medidas correctivas impuestas por las autoridades
de policia cuando su materializacion deba ser inmediata, sin perjuicio de las
acciones que deban adelantarse contra el infractor, para el cobro de la misma.

En todo caso, minimo el sesenta por ciento (60%) del Fondo debera ser
destinado a la cultura ciudadana, pedagogia vy prevencién en materia de

seguridad.

()

Es deber de toda persona natural o juridica, sin perjuicio de su condicién
econdmica y social, pagar las multas, salvo que cumpla la medida a través de la
participacidn en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia,
de ser aplicable. A la persona que pague la multa durante los cinco (5) dias
habiles siguientes a la expedicidon del comparendo, se le disminuira el valor de
la multa en un cincuenta (50%) por ciento, lo cual constituye un descuento por
pronto pago” (Subrayado fuera de texto).

El Decreto 399 de 2011, por el cual se establece la organizacion y funcionamiento
del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y los Fondos de
Seguridad de las Entidades Territoriales y se dictan otras disposiciones, sefiala:
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“Articulo 9°. Fondos Territoriales de Seguridad y Convivencia Ciudadana -
FONSET. De acuerdo con lo establecido en el articulo 119 de la Ley 418 de 1997,
prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1998, 782 de 2002, 1106
de 2006 y 1421 de 2010, articulo 6°, todo municipio y departamento debera crear
un fondo cuenta territorial de seguridad y convivencia ciudadana, con el fin de
recaudar los aportes y efectuar las inversiones de que trata la mencionada ley.

()

Articulo 10. Naturaleza juridica y administracion de los FONSET. Los FONSET son
fondos cuenta y deben ser administrados como una cuenta especial sin
personeria juridica. Serdn administrados por el Gobernador o Alcalde, segun el
caso, quienes podran delegar esta responsabilidad en el Secretario de Gobierno,
o0 quien haga sus veces" (Subrayado fuera de texto).

El Decreto 1284 de 2017, por medio del cual se adiciona el Titulo 8 a la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1070 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Defensa”, para reglamentar parcialmente el Cédigo Nacional
de Policia y Convivencia, establece:

“ARTICULO 2.2.8.4.1. Recaudo y administracién del dinero por concepto de
multas. Los recursos provenientes de las multas del Cédigo Nacional de Policia
y Convivencia ingresardn al Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (FONSET), en cuenta independiente dispuesta por Ilas
administraciones distritales y municipales, distinta de aquella a la que ingresan
los recursos a que se refiere la Ley 418 de 1997, modificada y prorrogada por las
Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421y 1430 de 2010 y 1738 de 2014.

En cumplimiento del paragrafo del articulo 180 de la ley 1801 de 2016, el sesenta
por ciento (60%) de los recursos provenientes del recaudo por concepto de
multas se destinara a la cultura ciudadana, pedagogia y prevencidon en materia
de seqguridad, de los cuales un cuarenta y cinco por ciento (45%) sera para
financiar programas, proyectos de inversioén y actividades de cultura ciudadana,
Yy un quince por ciento (15%) a la administracién, funcionamiento e
infraestructura del Registro Nacional de Medidas Correctivas, como elemento
necesario para garantizar la prevencién a través del recaudo y almacenamiento
de informacién detallada, georreferenciada y en tiempo real del estado de las
multas en todo el territorio nacional, lo cual constituye un instrumento
imprescindible para el cumplimiento de su funcidn legal. El cuarenta por ciento
(40%) restante se utilizard en la materializacién de las medidas correctivas
impuestas por las autoridades de Policia.

()
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PARAGRAFO 2. Las administraciones distritales y/o municipales deberan
trasferir mensualmente el guince por ciento (15%) destinado a la administracién,
funcionamiento e infraestructura del Registro Nacional de Medidas Correctivas
de gue trata el presente articulo, dentro de los primeros diez (10) dias de cada
mes a la cuenta que para tal fin establezca la Policia Nacional” (Subrayado fuera
de texto).

Respecto a la normativa contable, las Normas para el Reconocimiento,
Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas segun lo dispuesto en
la Resolucion 331 de 2022, senalan:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(-..)

2. CUENTAS POR COBRAR

2.1. Reconocimiento

1. Se reconocerdan como cuentas por cobrar los derechos adquiridos por la
entidad en desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la
entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo,

equivalentes al efectivo u otro instrumento. Estas partidas incluyen los derechos
originados en transacciones con y sin contraprestacion.

(...)
CAPITULO IV. INGRESOS

1. INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN CONTRAPRESTACION

()

1.4. Retribuciones, aportes sobre la ndmina, rentas parafiscales, multas y
sanciones

29. Los ingresos por retribuciones, aportes sobre la nédmina, rentas parafiscales,
Mmultas y sanciones corresponden a ingresos sin contraprestacién determinados
en las disposiciones legales, que se originan, entre otros, en las retribuciones
qgue efectuan los usuarios de un servicio a cargo del Estado, en los pagos
obligatorios derivados de la relacién laboral de entidades publicas y privadas, en
los gravamenes que afectan a un determinado y Unico grupo social y econédmico
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los cuales se utilizan en su beneficio, y en los pagos obligatorios gue efectdan
terceros como consecuencia de la infraccién a reqguerimientos legales.

1.4.1. Reconocimiento

()

32. Las multas y sanciones se reconoceran como ingreso en el resultado del
periodo cuando se presente la decisién de una autoridad competente, como
consecuencia de la infraccidén a requerimientos legales, y contra esta decisidon
no proceda ningun recurso.

1.4.2. Medicién

()

34. Las multas y sanciones se mediran por el valor liquidado en el acto
administrativo proferido por la autoridad que imponga la multa o sancion”
(Subrayado fuera de texto).

El Catalogo General de Cuentas (CGC) del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en la Resolucién 340 de 2022, describe
la cuenta 2407-RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS de la siguiente manera:
“Representa el valor de los recursos recaudados en efectivo, que son de
propiedad de otras entidades publicas, entidades privadas o personas
naturales”.

Igualmente, el mencionado CGC describe la cuenta 4195-DEVOLUCIONES Y
DESCUENTOS (DB) de la siguiente manera: “Representa el menor valor de los
ingresos fiscales, tributarios y no tributarios, que se origina por las devoluciones
y descuentos, relacionados con los ingresos que se reconocen durante el
periodo contable”.

CONCLUSIONES

El Decreto 1284 de 2017 establece que los recursos provenientes de las multas
del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia ingresaran al Fondo Territorial de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (FONSET) y se destinaran de la siguiente
manera:

- EI 60% del total de los recursos a la cultura ciudadana, pedagogia y prevencion
en materia de seguridad, de los cuales un 15% seran transferidos mensualmente
a la cuenta que establezca la Policia Nacional parar la administracién,
funcionamiento e infraestructura del Registro Nacional de Medidas Correctivas.
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- El 40% restante se utilizard en la materializaciéon de las medidas correctivas
impuestas por las autoridades de Policia.

Asi las cosas, con el acto administrativo proferido por la autoridad de policia,
siempre que contra este no proceda ningun recurso, la entidad territorial en la
contabilidad del FONSET registrarad el 85% del valor liquidado mediante un
débito en la subcuenta 131102-Multas y sanciones de la cuenta 1311-
CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS y un crédito en la
subcuenta 411002-Multas y sanciones de la cuenta 4110-CONTRIBUCIONES,
TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS.

Con respecto a el 15% que va con destino a la Policia Nacional, la entidad
territorial lo registrara en cuentas de orden de control, para lo cual debitara la
subcuenta 991590-Otras cuentas acreedoras de control por contra de la cuenta
9915-ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB) y acreditara la subcuenta
939090-Otras cuentas acreedoras de control de la cuenta 9390-OTRAS
CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL. Simultaneamente, la entidad territorial
informara a la Policia Nacional para que esta entidad realice el reconocimiento
del derecho y el ingreso mediante un débito en la subcuenta 131102-Multas y
sanciones de la cuenta 1311-CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO
TRIBUTARIOS y un crédito en la subcuenta 411002-Multas y sanciones de la
cuenta 4110-CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS.

Cuando el infractor cancele la multa, la entidad territorial en la contabilidad del
FONSET reconocera un débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta
1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS por el 100 % de los recursos
recibidos y un crédito en la subcuenta 131102-Multas y sanciones de la cuenta
1311-CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS por el valor que le
pertenece, asi mismo, registrard un crédito en la subcuenta 240706-Cobro
cartera de terceros de la cuenta 2407-RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS por
el porcentaje que debe trasladar a la Policia Nacional.

Adicionalmente, la entidad territorial debitara la subcuenta 939090-Otras
cuentas acreedoras de control de la cuenta 9390-OTRAS CUENTAS
ACREEDORAS DE CONTROL y acreditara la subcuenta 991590-Otras cuentas
acreedoras de control por contra de la cuenta 9915-ACREEDORAS DE CONTROL
POR CONTRA (DB).

Con la informacién del recaudo por parte de la entidad territorial, la Policia
Nacional debitara la subcuenta 138410-Derechos cobrados por terceros de la
cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR COBRAR y acreditara la subcuenta 131102-
Multas y sanciones de la cuenta 1311-CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO
TRIBUTARIOS.
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Con el giro de los recursos a la Policia Nacional, la entidad territorial debitara la
subcuenta 240706-Cobro cartera de terceros de la cuenta 2407-RECURSOS A
FAVOR DE TERCEROS y acreditara la subcuenta que corresponda de la cuenta
1M0-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS. Por su parte, la Policia
Nacional reconocera un débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta
1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS y un crédito en la subcuenta
138410-Derechos cobrados por terceros de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR
COBRAR.

Ahora bien, cuando a el infractor se le conceda un descuento por pronto pago,
en el momento del recaudo tanto la entidad territorial como la Policia Nacional
registraran el valor descontado mediante un débito en la subcuenta 419502-
Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios de la cuenta 4195-
DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS (DB) y un crédito a la subcuenta 131102-Multas
y sanciones de la cuenta 1311-CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO
TRIBUTARIOS.

Finalmente, en relacién con la respuesta de la Contaduria General de la Nacién
a las consultas que le presentan los usuarios, la Corte Constitucional expresé, a
través de la sentencia C-487 de 1997, que “Las decisiones que en materia
contable adopte la Contaduria de conformidad con la ley, son obligatorias para
las entidades del Estado, y lo son porque ellas hacen parte de un complejo
proceso en el que el ejercicio individual de cada una de ellas irradia en el
ejercicio general, afectando de manera sustancial los ‘productos finales’, entre
ellos el balance general, los cuales son definitivos para el manejo de las finanzas
del Estado (..) Es decir, que por mandato directo del Constituyente le
corresponde al Contador General de la Nacién, maxima autoridad contable de
la administracién, determinar las normas contables que deben regir en el pais,
lo que se traduce en disefar y expedir directrices y procedimientos dotados de
fuerza vinculante, que como tales deberan ser acogidos por las entidades
publicas, los cuales servirdn de base para el sistema contable de cada entidad
(-..)" (Subrayado fuera del texto).

Cordialmente,

ROCIO PEREZ SOTELO
Subcontadora General y de Investigacién

Proyecté: Catherin Jhoana Amaris Jerez
Revisé: Sandra Yamile Endo Barrera
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